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香港婦女平均生育數目只有0.8名。

文：李文濼

《施政報告》出台後，「生仔有錢派」成為城中熱話，翻看最新的統計數據，聯合國人口基金會於
2023年4月發布的《2023年世界人口狀況》中顯示，香港婦女平均生育數目為0.8名，低於南韓的0.9
名、新加坡的1名、澳門的1.1名，和內地的1.2名，成為全球生育率最低的地區。早前，統計處也在
去年10月出版的《香港統計月刊》中指出過去30年香港的出生率，由1991年每千名女性有1,281名嬰
兒，到2021年只有772名，跌幅近40%。加上，香港是全球最長壽的地區之一，65歲及以上長者佔全
港人口比例，將在未來十年內由兩成攀升至近三分之一。意味着未來香港必定要面臨嚴重的人口老化
和勞動人口不足等問題；這也反映了政府為何急切推出一系列鼓勵措施盼望促進市民生育的意欲。而
政務司副司長卓永興亦剛公布，新生嬰兒2萬元獎勵金的措施，自去年宣布至本月8日，合資格申請共
4,682宗。

筆者也是九十後，深深體會到年輕一代所面臨的困局。在樓價和物價高企的情況下，不少年青人都打
消生育的想法，他們對前景沒信心，在社會對幼兒支援嚴重不足的情況下，很多人都選擇結婚後不生
育。更關鍵的是，現在年青人價值觀與上一代傳宗接代的觀念大大不同，新一代注重物質生活和享
樂、害怕有下一代令其有負擔。可見，要解決出生率低的問題並非一朝一夕的事。

香港在全球最低出生率排名第一，政府在《施政報告》只提倡了幾項鼓勵性的生育政策，當中包括新
生嬰兒2萬元獎勵金 (自去年宣布至本月8日，合資格申請共4,682宗)、提高與居所有關的稅項扣除最
高限額、資助出售單位優先安排、公屋優先安排等。而《施政報告》更提及「生育率並非單靠政府政
策可大幅提升」，由這句看出政府完全沒有長遠為育兒方面提供任何的支援，只想短期鼓勵生育。不
少準父母對此生育政策感到無奈，因大家都明白其育兒所需的費用多於2萬元。

從各大媒體的報道中可見，大多市民認為這些政策完全沒有吸引力，提高不了生育的想法。不計懷孕
所需費用，養育一個小朋友由出世到中學畢業的費用遠遠超過2萬元，政府是否有長遠認真思考，還
是只想提高出生率，年輕一代又是否會為了2萬元就放棄享樂、自由而選擇生育？

日本、南韓和新加坡早已在九十年代至千禧年代開始推出鼓勵生育的相關政策，這些措施幾乎與現時
香港推行的都大同小異，例如為新生嬰兒父母支付費用、提供補貼或免費教育、增設託兒服務、提供
稅收優惠及擴大育兒假等。但參考過去多年的數據顯示，上述國家提高人口的政策成效不大。故現時
很多國家都選擇長遠協助育兒計劃，例如，現時南韓仁川宣布在仁川出生的小孩提供補助直至18歲，
累計金額達1億韓元，其中包括懷孕和分娩醫療費、在小孩生活補助券、父母津貼、保育和伙食費、
國小至高中教育費、天使支援金、兒童夢想津貼，以及孕婦交通補助費等。可見其他國家都開始改變
育兒政策，選擇長遠幫助年輕一代在不同育兒階段的資金壓力，而非一次性政策。雖暫未有數據指定
仁川市新政策成效如何，但對生育政策的改變已經是踏出一大步。

政府應改變生育政策的方向，除了現有的措施外，可以仿效其他國家或地區提供由懷孕到分娩，以及
小孩育兒不同階段等費用補助。我建議政府可以仿效發放消費券及長者醫療券的模式，以醫療券的方
式為孕婦提供分娩前後檢查的津貼，同時也可以發放育兒補助券為不同階段的兒童提供生活上的支
援，緩解父母的壓力。這些措施確保家長由嬰兒未出世到不同階段都得到補助，減輕壓力，有助鼓勵
更多人生育。

作者為香港證券及期貨專業總會理事
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